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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por la que se crea y regula la Oficina de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Leon y se

establece el estatuto de las personas denunciantes

Con fecha 8 de enero de 2021 ha tenido entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Castillay Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por la que se crea y requla
la Oficina de Prevencidn y Lucha contra el Fraude y la Corrupcidn de la Comunidad de Castilla y Ledn

y se establece el estatuto de las personas denunciantes.

A la solicitud, realizada por la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accion Exterior de la Junta de Castillay Ledn, se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se

solicita Informe, asi como la documentacion utilizada para su elaboracion.

Se procede por ello a la tramitacion ordinaria prevista en el articulo 35 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, aprobado por

Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castillay Leon.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo de Economia que
lo analizo en su sesion de 27 de enero de 2021, dando traslado a la Comision Permanente que, en
sesion celebrada el dia 1 de febrero de 2021, lo informo favorablemente y lo elevé al Pleno, que en

la sesion de 4 de febrero de 2021 lo aprobé por unanimidad.
l.- Antecedentes
a) Internacionales:

o Convenio Civil sobre la Corrupcion, hecho en Estrasburgo el 4 de noviembre de 1999

(Instrumento de ratificacion de 1 de diciembre de 2009): https://bit.ly/2LuxwQx

o Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion, hecha en Nueva York el 31 de
octubre de 2003 (Instrumento de ratificacion de g9 de junio de 2006):

https://bit.ly/3nmZvyL
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o “The False Claims Act”, Ley Federal de los Estados Unidos de América originariamente

promulgada en 1863 y que hacia referencia a la figura del “Relator”. En sus posteriores
ampliaciones y revisiones (particularmente tras 1986) se incorpora la denominacién de
“Whistleblower” para referirse al denunciante de buena fe de actuaciones de corrupcién

y fraude gubernativos, denominacion comunmente usada a partir de ese momento

incluso en sistemas de Derecho no anglosajon:__https://bit.ly/3813Ybs |

https://bit.ly/39yk1aG

b) De la Unién Europea:

e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, version consolidada (DOUE de 26 de
octubre de 2012) que en su articulo 325 dispone, entre otras cuestiones que "La Unidn y los
Estados miembros combatirdn el fraude y toda actividad ilegal que afecte a los intereses
financieros de la Unién mediante medidas adoptadas en virtud de lo dispuesto en el presente
articulo, que deberdn tener un efecto disuasorio y ser capaces de ofrecer una proteccion eficaz
en los Estados miembros y en las instituciones, drganos y organismos de la Union":

https://bit.ly/38nZdDv

e Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la

Union: https://bit.ly/2LdQ2fY

Esta Directiva establece una serie de normas minimas comunes para la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Union en una serie de ambitos
establecidos en el articulo 2 de esta norma (contratacion publica, sequridad del transporte,
proteccion del medio ambiente, proteccidon de los consumidores, entre un largo etcétera).
Con caracter general (articulo 26) se establece hasta el 17 de diciembre de 2021 para la
trasposicion de esta Directiva a los sistemas de Derecho nacionales y un plazo hasta el 17
de diciembre de 2013 para que los Estados aprueben o modifiquen sus correspondientes
normativas para que las entidades juridicas del sector privado que tengan de 50 a 249
personas trabajadoras puedan dar cumplimiento a la obligacion de establecer los canales

de denuncia interna que prescribe la misma Directiva
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e Decisidon 1999/352/CE, CECA, Euratom, por la que se crea la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), modificada por Decision (UE) 2015/512 de la Comision, de 25 de

marzo de 2015: https://bit.ly/2MSCUO1

c) Estatales:

e Constitucion espanola de 27 de diciembre de 1978 que en su articulo 31.2 dispone que "El
gasto publico realizard una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion
y ejecucion responderdn a los criterios de eficiencia y economia.”

e Ley 19/2013, de g de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (Ultima modificacidon por Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales).

Muy especialmente su articulo 26.2 letra b) punto 3° por el que los altos cargos y asimilados
deben poner en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion irregular
de la cual tengan conocimiento.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (Ultima modificacion por Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de
septiembre, de trabajo a distancia).

Muy especialmente su articulo 62 sobre inicio del procedimiento de oficio por la
Administracion en virtud de denuncia.

e Ley40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (Ultima modificacion
por Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Particularmente su articulo 54.3 que establece entre los principios de conducta de los
empleados publicos que “Obedecerdn las instrucciones y drdenes profesionales de los
superiores, salvo que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en
cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccion

procedentes.”
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e Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

e Real Decreto 91/2019, de 1 de marzo, por el que se regula la composicion y funcionamiento
del Consejo Asesor de Prevenciony Lucha contra el Fraude a los intereses financieros de la
Unidn Europea.

Dictado en desarrollo del apartado 4 de la Disposicion Adicional Vigesimoquinta de la Ley

38/2003, de 17 de noviembre, general de Subvenciones.

d) De Castillay Ledn:

e Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, cuyo 70.1. 18°
atribuye a nuestra Comunidad competencia exclusiva en materia de "“El fomento del
desarrollo econémico en los diferentes mercados y del comercio exterior y la planificacion de
la actividad econdmica de la Comunidad, dentro de los objetivos marcados por la politica

econdmica general y, en especial, la creacion y gestidn de un sector publico de Castilla y Ledn”.

e Ley3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn (Ultima modificacion por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y

Administrativas).

e Ley3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn
y, en la medida en que se le otorgan las funciones del Comisionado de Transparencia, Ley

2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castillay Ledn.

e Ley2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las
informaciones que reciba la Administracion Autonomica sobre hechos relacionados con
delitos contra la Administracion Publica y se establecen las garantias de los informantes.
Se prevé su derogacion tras la aprobacion como Ley del Anteproyecto que se informa con
la excepcion de su Disposicion Adicional Segunda (“Personal Laboral”) porla que "En el
ambito del personal laboral de la Administracion General, organismos auténomos y entes

publicos de derecho privado, se establecerd un sistema de garantias similar al requlado en
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esta ley, previa modificacién de la normativa que resulte de aplicacion al mismo.” Ademas,
esta Ley realiza dos modificaciones accesorias como garantia para las personas que tengan

la condicion de personal funcionario o personal estatutario que ejerzan como informantes:

o Introduccién (por la Disposicidon Final Primera de esta Ley 2/2016) de un nuevo
articulo 55 bis (“Traslado provisional derivado de la presentacion de informaciones
sobre hechos relacionados con posibles delitos contra la Administracion Publica) y
de una nueva letra r) dentro del articulo 82 (que establece como una nueva falta
grave del personal funcionario la presentacidon de informaciones infundadas en
relacion a las actuaciones previstas en esta Ley 2/2006) en la Ley 7/2005, de 24 de

mayo, de la Funcion Publica de Castillay Ledn.

o Introduccion (por la Disposicion Final Segunda de esta Ley 2/2016) de una nueva
letra n) dentro del articulo 8.1 (por el que se establece como un nuevo derecho
individual de este personal estatutario el de las garantias establecidas legalmente
cuando actUen como informantes), de un nuevo articulo 44 bis (“Traslado
provisional derivado de la presentacion de informaciones sobre hechos
relacionados con posibles delitos contra la Administracion Publica”) y de un nuevo
apartado 6 dentro del articulo 94.2 (que establece como una nueva falta grave del
personal estatutario la presentacion de informaciones infundadas en relacion a las
actuaciones previstas en esta Ley 2/2006) en la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del

Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castillay Ledn.

e Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento Sancionador de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla

y Leon.

e Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de

la Inspeccion General de Servicios de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.

e) De otras Comunidades Autonomas:
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Podemos destacar las siguientes leyes autonomicas de contenido andlogo o parcialmente
coincidente al del Anteproyecto sometido a Informe, asi como, en su caso, las correspondientes

normativas de desarrollo:

- Aragdn: Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica PUblicas, cuyo Capitulo Il crea y
regula la Agencia de Integridad y Etica PUblicas. Esta Agencia se configura como un Ente

publico que depende directamente de las Cortes de Aragon (art. 8).

- Principado de Asturias: Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de
Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés cuyo articulo 69 crea la Oficina de Buen

Gobierno y Lucha contra la Corrupcién, con un nivel organico de servicio.

- Islas Baleares: Ley 16/2016, de g de diciembre, de creacion de la Oficina de Prevencion y
Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears. Esta Oficina depende organicamente del

Parlamento de las llles Balears (art. 1).

Ademas, debe mencionarse también el Reglamento de funcionamiento y régimen interior
de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears (Boletin Oficial

de Islas Baleares de 13 de diciembre de 2018).

- Cataluiia: Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de Cataluiia. Esta
Oficina se constituye como una entidad de derecho publico que se adscribe al Parlamento

de Catalufia (art. 1).

Ténganse en cuenta ademas las Normas de actuacidn y de régimen interior de la Oficina
Antifraude de Catalufia (Diario Oficial de la Generalitat de Cataluia de g de diciembre de

2009).

- Comunidad Foral de Navarra: Ley Foral 7/2018, de 17 de mayo, de creacion de la Oficina de
Buenas Practicas y Anticorrupcion de la Comunidad Foral de Navarra. La Oficina se
configura como una entidad de derecho publico y plena independencia organica y

funcional de las Administraciones Publicas (art. 1).
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- Comunidad Valenciana: Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia
de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana. Esta

Agencia se constituye como un ente publico adscrito a las Cortes Valencianas (art. 1).

Véase ademas la Resolucion de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia de
Prevenciony Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, por la que
se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat (Diario Oficial de la Comunidad

Valenciana de 2 de julio de 2019).

f) Otros:
¢ Incardinadaen el Departamento de Inspeccion Financieray Tributaria de la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria (AEAT) existe una Oficina Nacional de Investigacion del
Fraude (ONIF) que, en el caso de detectar indicios de fraude fiscal como resultado de sus
investigaciones, ha de ponerlo en inmediato conocimiento de la Fiscalia Especial contra la
Corrupcion y la Criminalidad Organizada (la comUnmente conocida como “Fiscalia

anticorrupcion”): https://bit.ly/2XEMICB

Esta Oficina fue creada por Resolucion de 27 de octubre de 1998, de la Presidencia de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y su Ultima modificacion data de diciembre

de 2005: https://bit.ly/3i721UP

e Dentro de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) del Ministerio de Trabajo y
Economia Social existe un Buzdn de la ITSS, establecido por el Plan Director por un Trabajo
Digno 2018-2019-2020 (BOE del 28 de julio de 2018) y que reorienta el anterior "Buzén de
Lucha contra el Fraude Laboral”, puesto en marcha en agosto de 2013, para poder reflejar
mejor todos los comportamientos que impliquen irregularidades en el empleo:

https://bit.ly/3icnZcV

e LaComision Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC) cuenta con una serie
de canales para poner de manifiesto conductas prohibidas por la Ley 15/2007, de 3 de julio,

de Defensa de la Competencia: https://bit.ly/2MZ24KJ
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e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 8/2014 sobre el Anteproyecto de Ley de

transparencia y participacion ciudadana de Castilla y Ledn (posterior Ley 3/2015, de 4 de

marzo): https://bit.ly/3npgpho

e “Acuerdo para el Gobierno de Castilla y Ledn” firmado el 21 de junio de 2019 por los dos

partidos que forman el actual gobierno autonémico. Su Punto 7 dispone "Promoveremos la

creacion de la Oficina de Lucha contra el Fraude, dependiente del Consejo de Cuentas de

Castilla y Leon, con el fin de reforzar la lucha contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra

actividad ilegal que tenga relacion con la gestion econémica, financiera y contable del sector

publico de la Comunidad Auténoma y demds entes publicos de Castilla y Ledn.”

g) Principal vinculacion del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucion aprobada por la Asamblea General

el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, la aplicacion y desarrollo del Anteproyecto de Ley sometido a Informe
puede contribuir especialmente al cumplimiento del Objetivo 16 “Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”y, dentro del mismo, especialmente
al cumplimiento de la Meta 16.5 “Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus

formas.”

Meta 16.5
Reduccion de la corrupcion y sobomno.
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h) Tramite de Audiencia:

Con arreglo a lo establecido en la Memoria que acompaiia al texto informado, hasta el
momento de ser trasladado al CES, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a los siguientes
trdmites:

e Tramite de consulta publica con caracter previo a la elaboracién de la norma para recabar
la opinion de los sujetos y de las organizaciones potencialmente afectados por la norma

(con arreglo al articulo 133 Ley 39/2015) a través de la plataforma web de la Junta de Castilla

y Ledn de “Gobierno Abierto” del 7 al 22 de noviembre de 2019.

e Tramite de informacion publica y de participacion ciudadana a través del portal web de
Gobierno Abierto de la Junta de Castillay Ledn para la realizacion de aportaciones sobre el

texto del Anteproyecto de Ley desde el 10 al 24 de febrero de 2020.

e Tramite de audiencia al resto de Consejerias de la Junta de Castillay Ledn iniciado el 22 de
junio de 2020 con arreglo al articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de

la Administracion de la Comunidad de Castillay Leon.

¢ Informe de 29 de junio de 2020 de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la
Consejeria de Economia y Hacienda al amparo de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la

Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.

e Toma de conocimiento del Anteproyecto de Ley por el Consejo de Cooperacion Local de
Castilla y Ledn en reunion celebrada el 10 de noviembre de 2020 de acuerdo al Decreto
6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Consejo

de Cooperacion Local de Castilla y Ledn.

e Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Administracion de la Comunidad al
amparo de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad

de Castillay Leon.
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Il.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a informe cuenta con 39 articulos, dos Disposiciones
Adicionales, dos Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y dos Disposiciones

Finales.

El articulado del Anteproyecto se desarrolla de la siquiente manera:

o Titulo Preliminar (“"Disposiciones generales”), articulos 1 a 8; que establece el
objeto y finalidad de esta nueva Oficina de Prevencion y Lucha contra el Fraude y
la Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn, su ambito de actuacion o sus

funciones, entre otras cuestiones.
o Titulo I (“"Procedimiento de actuacion”), articulos g a 18:

v’ Capitulo | ("Disposiciones Generales”) que en sus articulos g a 13 regula las
potestades de inspeccidn e investigacion de esta Oficina, el deber de
colaboracion que corresponde a personas fisicas, juridicas y entidades
publicas, la confidencialidad, la proteccion y cesion de datos de caracter

personal y las garantias procedimentales.

v Capitulo Il ("Procedimiento”) que en sus articulos 14 a 18 se refiere a todos

los aspectos procedimentales de la actuacion de la Oficina.

o Titulo Il (“Estatuto de las personas denunciantes”), articulos 19 y 20; sobre las

personas que tienen tal condicion y las garantias que les corresponden.

o Titulo Il ("Régimen sancionador”), articulos 21 a 29; que establece los hechos
tipificados como infracciones (muy graves, graves y leves) y sus correspondientes
sanciones, asi como los criterios de graduacion de las sanciones, los plazos de
prescripcion de infracciones y sanciones y la regulacion de la competencia y

procedimiento.
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o Titulo IV ("De los resultados de la actividad de la Oficina”), articulos 30 a 32;

refrentes a la memoria anual, los informes especiales y extraordinarios y la

rendicion de cuentas a la ciudadania.

Titulo V (“Organizacion de la oficina”), articulos 33 a 39; referentes, entre otras
cuestiones, al estatuto personal de la direccion de la Oficina, incompatibilidades,
funciones y cese de su titular, personal de la Oficina, representacion y defensa de

la Oficina y medios materiales y financiacion.

La parte final del Anteproyecto se desarrolla asi:

Disposicion Adicional Primera (“Habilitacion presupuestaria”), sobre la
habilitacion de la correspondiente partida presupuestaria para la puesta en

funcionamiento de la Oficina.

Disposicion Adicional Segunda (“Contratacion de la Oficina”), por la que la
contratacion de la Oficina se regira por los preceptos de la legislacion sobre

contratos publicos que sean aplicables.

Disposicion Transitoria Primera (“Estructura organica provisional”), sobre la

elaboracion y aprobacion de esta estructura para 2021.

Disposicidon Transitoria segunda (“Adscripcion de funcionarios”), por la que esta
adscripcion para la puesta en funcionamiento de la oficina se realizara mediante

comision de servicios.

Disposicion Derogatoria (“Derogacion normativa”) por la que se deroga
expresamente la Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las
actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la Administracion
Autondmica sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracion
Publica y se establecen las garantias de los informantes (salvo su Disposicion

Adicional Segunda sobre “Personal Laboral”) y se contiene la cldusula genérica de
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derogacion de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo

dispuesto en el Anteproyecto de Ley.

o Disposicion Final Primera (“Desarrollo reglamentario”), por la que se faculta a la
Oficina para aprobar las disposiciones necesarias en desarrollo de la futura Ley y
se prevé la elaboracion del proyecto de reglamento de organizacion vy
funcionamiento de la Oficina de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn, para su posterior aprobacion por

la Mesa de las Cortes.

o Disposicion Final Sexta (“Entrada en vigor”), por la que se dispone la entrada en
vigor a los 20 dias de la publicacién como Ley del anteproyecto en el Boletin Oficial
de Castilla y Ledn (BOCyL) si bien las previsiones relativas a las relaciones de las
Cortes de Castilla y Ledn con la Oficina produciran efectos a partir de la creacion
de la comisidon permanente encargada de las relaciones de las Cortes de Castilla 'y
Ledn con la Oficina, o bien, desde la asignacion de estas funciones a alguna de las

comisiones existentes.

Ill.- Observaciones Generales

Primera. —Panorama internacional. En cualquier organizacion, privada o publica, pueden
producirse actividades ilicitas y abuso de derecho, que pueden adoptar formas diversas, como
corrupcion, fraude, practicas abusivas, evasion fiscal o negligencia, y que si no se resuelven pueden

a veces ocasionar graves perjuicios al interés publico y al bienestar de los ciudadanos.

Poder anticipar, corregir o poner fin a una situacion de riesgo redunda en beneficio de las
empresas, la ciudadania y las personas trabajadoras (en lo que respecta a acciones judiciales,
pérdidas financieras, riesgo reputacional). La denuncia de irreqularidades es una alerta en nombre
del interés general, que beneficia a la sociedad en su conjunto, y es especialmente importante

garantizar una proteccion eficaz de los denunciantes.

Si bien la asuncion de competencias parciales por parte de drganos especializados en

funciones de control externo ha venido utilizandose histéricamente para la supervision del
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correcto funcionamiento de la responsabilidad publica y la utilizacion de los fondos publicos
(OLAF, Intervencion, Consejos o Tribunales de Cuentas tanto Europeos como nacionales y
autonomicos, Defensores del Pueblo, AEAT, Inspeccion General de Servicios, Inspeccion de
Trabajo y otros), la creacion de un dérgano independiente supone habilitar un canal mas para la
presentacion y gestion de denuncias, seleccionando las mas relevantes y estableciendo

prioridades objetivas en la investigacion de las mismas.

La experiencia mas remota en el ambito de la creacién de oficinas especificas de control
externo del fraude y la corrupcion podemos encontrarla en la "National Audit Office” (NAO) del
Reino Unido, que en 1998 pone en marcha canales de denuncia gracias al respaldo legal que supuso

la habilitacidon de la “Public Interest Disclosure Act”.

En 2003 la Convencidn de la ONU contra la Corrupcion comenzé una hoja de ruta para el
disefio de una arquitectura institucional mundial para facilitar la investigacion del fraude y la
corrupcion cometidos contra los intereses generales y la Administracion Publica, una arquitectura

que facilite el intercambio de informacion y la cooperacion internacional.

La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) se ha sumado a
este impulso publicando sistematicamente estudios y recomendaciones, evaluaciones y logros de
los paises miembros. Estos trabajos (de los que se hace un seguimiento especifico en su sitio web)

revelan la dispersion y heterogeneidad de la normativa.

En 2016 tras la publicacion de los denominados “Papeles de Panama” se convoco la
Cumbre Anticorrupcion en Londres (“*London Summit”), de la que podemos destacar que Espafia
como signatario adquiere el compromiso de colaborar con la sociedad civil para apoyar la
aplicacion acelerada de las disposiciones voluntarias de la Convencidon de la ONU contra la

Corrupcion.
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Segunda. - Escenario europeo. En los Ultimos afios resulta importante el papel jugado por
las instituciones europeas para dotarse de una normativa especifica que obligue a los paises

miembros a la adopcion de medidas en este ambito.

Asi, en 2017 el Parlamento Europeo instd a la Comision a presentar una propuesta
legislativa que incluyera mecanismos para las empresas, los organismos publicos y las
organizaciones sin animo de lucro. En 2018 el grupo parlamentario Los Verdes/EFA
(“Greens/European Free Alliance”) presentd un borrador de Directiva que ampliaba la proteccion
de los denunciantes al sector privado. Gracias al impulso de organizaciones de la sociedad civil
(Transparencia Internacional) en 2019 se aprueba definitivamente la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las

personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn.

La Directiva 2019/1937 establece un conjunto de normas minimas comunes para ofrecer
proteccion contra represalias a los denunciantes que informen sobre infracciones del Derecho de
la UE relativas a: la contratacion publica; los servicios financieros; el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo; la seguridad de los productos; la seguridad de los transportes; la
proteccion del medio ambiente; la sequridad nuclear; la sequridad de los alimentos y los piensos;
la salud y el bienestar de los animales; la salud publica; la proteccion de los consumidores; el
respeto de la vida privada, la proteccion de datos y la sequridad de las redes y de los sistemas de
informacion.Y también se aplica a las infracciones en materia de competencia, a las violaciones y
los abusos de la normativa aplicable a la fiscalidad de las empresas, y a los perjuicios a los intereses

financieros de la UE.

Los Estados miembros deberan garantizar que las empresas de al menos 5o trabajadores
y las entidades publicas establezcan cauces y procedimientos internos para la presentacion de
denuncias y su tramitacion, como exponemos mas detalladamente en los Antecedentes. También
deberdn velar por que las autoridades competentes dispongan de cauces externos de denuncia.
Las pequeiias empresas y las microempresas estan exentas de la obligacion de un dispositivo
interno (excepto en el dambito financiero o en sectores sensibles). En el ambito publico se podra

eximir de la obligacién a los municipios de menos de 10.000 habitantes.
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La Directiva prohibe las represalias, directas o indirectas, dirigidas contra los
denunciantes, y establece las medidas que los Estados miembros deberan adoptar para garantizar

su proteccion.

Por Ultimo, habilita el establecimiento de sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias necesarias para desalentar los obstaculos a la presentacion de denuncias, las
represalias, las maniobras temerarias contra los denunciantes y el incumplimiento de la obligacion

de mantener la confidencialidad de su identidad; y también las denuncias maliciosas y abusivas.

Tercera. - Contexto nacional. El gobierno espafiol y los autonémicos han incorporado en
estos Ultimos afios a sus programas de trabajo la preocupacion social por la corrupcion y sus causas
y consecuencias. El antecedente mas antiguo en el uso de denuncias por parte de la administracion
publica para la lucha contra el fraude es el de la AEAT (Agencia Estatal de Administracion
Tributaria) con la habilitacion del art. 114 (Denuncia Publica) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria.

Otra entidad adelantada en el uso del buzdon de denuncias es la CNMC (Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia) a través de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa
de la Competencia, con la configuracion del “Programa de Clemencia” (similar a los ya establecidos
en los Estados Unidos y en la UE) que permite la exencion o reduccion de multas a las empresas

que formen parte de un cartel y lo pongan en conocimiento de la Autoridad de Competencia.

En 2013 el entonces Ministerio de Trabajo y Sequridad Social establecié su buzén de
denuncias en su ambito competencial y aunque la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (articulo 13) no permite la denuncia anénima, a
través de la creacion del buzoén electronico se admitid este tipo denuncias bajo el concepto de
“comunicacion ciudadana”. Este buzdn ha sido reorientado mas recientemente para reflejar mejor
los comportamientos que impliquen irregularidades en el empleo (Buzodn de la Inspeccion de

Trabajoy Seguridad Social, establecido por el Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2019-2020).

Otro hecho destacable lo supone la Ley g/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector PUblico, que en su articulo 64 (Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
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intereses) prevé la posibilidad de adopcidn de programas de cumplimiento (“compliance”) en la

contratacion publica espanola.

El hito mas importante, que no ha llegado a culminarse por haber decaido su tramitacion
parlamentaria por disolucion de las Cortes en 2019, es la Proposicion de Ley Integral de Lucha
contra la Corrupcion y Proteccion de Denunciantes que preveia la creacion de un nuevo organismo
(la Autoridad Independiente de Integridad Publica, similar a la Agencia de Integridad y Etica
Publicas de Aragdn), con funciones que recuerdan a las competencias del Tribunal de Cuentas y
otros érganos de control y supervisidn del sector publico. Esta iniciativa no permitia la denuncia
anodnima o informaciones sin soporte documental, establecia la garantia de confidencialidad y los

derechos de los denunciantes y su proteccion.

En relacion con su ambito de actuacion la iniciativa legislativa no contemplaba su
extension al sector privado, al contrario que la Directiva europea. Los hechos denunciados debian
referirse en todo caso a la Administracion Publica, dejando el ambito privado a los programas de

“compliance” de las propias empresas y organizaciones.

Cuarta. - Situacion autonémica. A nivel autonomico la primera actuacion la lleva a cabo
en 2008 la Comunidad de Catalufia con la Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude
de Cataluia. Posteriormente Castilla y Ledn aprobd la Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que
se regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la Administracion
Autondmica sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracion Publica y se

establecen las garantias de los informantes.

La Ley 2/2016 de Castilla y Ledn (cuya derogacion si bien no completa se prevé con la
aprobacion de la norma que ahora informamos) establecia algunas cuestiones clave: se refiere
exclusivamente a la informacion relacionada con la administracién autondmica que se remite a la
Inspeccion General de Servicios, que procede a la apertura de una informacion reservada de
caracter prioritario y que se comunica al Procurador del Comun como Comisionado de
Trasparencia y que establece un régimen de garantias para los informantes y considera falta grave
la presentacion de informaciones infundadas como elemento de racionalizacion del uso de este

instrumento.
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En BOCCyL de 3 de enero de 2018, en contestacion a la Pregunta Escrita, P.E./0906855,
formulada por el Procurador perteneciente al Grupo Parlamentario Mixto, relativa a informaciones
remitidas a la Inspeccion General de Servicios desde la entrada en vigor de la Ley 2/2016, la
Consejeria de la Presidencia comunicé que se habian presentado 4 informaciones (las denuncias
reciben esta denominacion en esta normativa) y que de las cuatro informaciones presentadas
solamente una de ellas habia dado lugar a la apertura de informacion reservada conforme a la
citada Ley 2/2016 que concluyd mediante informe de la Inspeccion General de Servicios del que se

dio traslado al Procurador del Comun en marzo de 2017.

Posteriormente a 2016 otras Comunidades han impulsado oficinas o agencias
independientes de lucha contra el fraude y la corrupcion, casi todas ellas del nordeste: en 2016 en
las Comunidades Valenciana y de las Islas Baleares, en 2017 en las Comunidades de Aragén y
Navarra, y en 2018 en el Principado de Asturias, todas ellas con una normativa similar a la que se
tramita ahora en Castilla y Ledn en el Anteproyecto de Ley que se informa, si bien algunas de ellas
incluyen la regulacion de lobbies y lobistas (grupos de presidn), como en el caso de Aragon y
Asturias. EI CES considera que deberia establecerse una normativa moderna sobre los grupos de
presion a nivel autonomico (ejecutivo y legislativo) y local. Una regulacion registral que para ser
efectiva vaya acompanada de la trazabilidad de las actividades en este dmbito, lo que a nuestro
parecer podria recogerse en una norma especifica autondmica. La Comisidon Europea tiene un
registro de estos grupos de interés (grupos de presion o lobbies), entre las que figuran ocho
especificamente de Castillay Ledn, y el registro o inscripcion resultan obligatorios para que estos
grupos puedan reunirse con representantes de la Comision Europea. En Espaiia también existe un

registro voluntario en la CNMC que agrupa empresas, ONGS y corporaciones de derecho publico.

Quinta. - Este Consejo observa ciertas discordancias entre la parte final del Anteproyecto

de Ley sometido a Informe y su Exposicion de Motivos.

Asi, y sin entrar en esta parte del Informe al fondo de las posibles implicaciones, la parte
expositiva sefala que la Disposicion Derogatoria deroga expresamente la Ley 2/2016, de 11 de
noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la

Administracion Autondmica sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracion
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Publica y se establecen las garantias de los informantes, a excepcion de la Disposicion Adicional
Segunda y de las Disposiciones Finales Primera y Segunda, mientras que la propia Disposicion
Derogatoria sélo salva de la derogacion expresa de la citada Ley 2/2016 su Disposicion Adicional

Segunda.

Igualmente, la parte expositiva menciona la existencia de tres Disposiciones Finales
cuando en la parte final sélo existen dos (y resultando obvio para esta Institucion que del texto final
que informamos se ha eliminado la prevista Disposicidon Final Primera, por lo que las previstas
Disposiciones Finales sequnda y Tercera pasan a ser, respectivamente, la Primera y Segunda del

texto finalmente sometido a nuestro Informe).

Considera esta Institucion que todo ello hace necesario revisar la redacciéon de la
Exposicion de Motivos puesto que, aunque esta parte de las normas no produce propiamente
efectos juridicos si debe aportar una mejor comprension del texto normativo, lo que obviamente

no se produce en la actual redaccion.

Sexta. - El Titulo Il del Anteproyecto se refiere al Estatuto de las personas denunciantes.
En este aspecto especifico debemos hacer especial referencia a la regulacion hasta ahora existente
en laya citada Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso
a las informaciones que reciba la Administracion Autondmica sobre hechos relacionados con
delitos contra la Administracion Publica y se establecen las garantias de los informantes, que
recogia bajo esa categoria de “informante” (y obviamente, a los efectos contenidos en aquella Ley)
la conceptuacion que ahora, con efectos mas amplios, se establece en cuanto a “persona

denunciante” en el actual Anteproyecto informado.

Séptima. - Asi en, en primer lugar, se produce una ampliacion en cuanto al ambito
objetivo de aplicacion respecto de la Ley 2/2016, puesto que esta Ultima se referia a informaciones
de las que pudiera derivarse un posible delito contra la Administracién Publica de los regulados en
el titulo XIX del Cddigo Penal (articulos 404 a 445) relativos a los tipos penales de prevaricacion,

cohecho, malversacion, trafico de influencia, etc.
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Con el Anteproyecto informado se hace referencia en cuanto al ambito de actuacion de
la Oficina y de consiguiente dmbito de proteccion de la persona denunciante, como ya se apunta
en otras partes de este Informe, a "conductas, hechos o situaciones de las que pudieran derivarse
ilicitos relacionados con la gestion y percepcidn de fondos publicos, con la toma de decisiones en la
gestion publica y con cualquier otra accién u omision que pueda ser constitutiva de alguna forma de
fraude o corrupcion” (arts. 1y 19) lo que supone subsumir en este ambito objetivo a la anterior Ley
2/2016, que ademas se referia a investigaciones en un dmbito mas interno de la Administracion de
la Comunidad (Inspeccion General de Servicios) y no en virtud del nuevo procedimiento tramitado
a través de la nueva Oficina como ente publico con personalidad juridica propia adscritos a las

Cortes de Castillay Leon.

Octava. - En seqgundo lugar, se produce una ampliacion del ambito subjetivo de
aplicacidn, puesto que la Ley 2/2016 venia a englobar bajo la categoria de “informantes” a
empleados publicos de la Administracion de la Comunidad, mientras que el actual anteproyecto
de Ley conceptua como “persona denunciante” a cualquier persona fisica o juridica que ponga en
conocimiento de la Oficina las conductas, hechos o situaciones de las que pudieran derivarse los
ilicitos.

Por lo expresado, y dado que la regulacion de la Ley 2/2016 queda en principio subsumida
en la regulacion del Anteproyecto, se deroga expresamente la citada Ley 2/2016, de 11 de
noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la
Administracion Autondmica sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracion
Publica y se establecen las garantias de los informantes, sin perjuicio de precisiones que esta

Institucion considera imprescindible realizar al respecto en otras partes de este Informe.
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IV.- Observaciones Particulares

Primera. - Titulo Preliminar (Disposiciones Generales).

El Titulo Preliminar del Anteproyecto de Ley consta de 8 articulos, los primeros de los
cuales plantean una serie de cuestiones de organizacion y funcionamiento de orden juridico y
administrativo como las disposiciones sobre la creacion del nuevo ente publico, sede, naturalezay

régimen juridico, y las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de interés.

En el articulo 5 se aborda el ambito de actuacion, y en este sentido apuntamos que podria
considerarse una mayor coordinacion entre las letras ¢) y d), con la letra g) y la letra j), ya que estan
intimamente relacionados al referirse a entidades locales y universidades y sus entes o entidades
dependientes. En el caso de las entidades matrices se limita el dmbito de actuacion a la no
existencia en las mismas de un organismo especifico de prevencion y control de lucha contra el
fraude y la corrupcion, en tanto que no se hace la misma acotacion al referirse a sus entidades

dependientes.

En laletra i) del articulo 5 se incluye a los partidos politicos, las organizaciones sindicales
y las organizaciones empresariales cuya actuacion se desarrolle en el ambito de la Comunidad de
Castilla y Leon, pudiéndose entender incluidas todo tipo de actividades. A este respecto y en
consonancia con otras regulaciones similares, consideramos que podria precisarse el ambito de
actuacion a aquellas entidades que perciban ayudas o subvenciones con cargo al presupuesto de

la Comunidad y para las actividades que se sufragan con estos fondos.

Los articulos 7y 8 forman un bloque dedicado a las funciones del nuevo ente publico. El
contenido de este bloque se puede dividir en 3 grupos, por un lado las funciones que podriamos
llamar ejecutivas (investigacion, inspeccion y tramitacion de denuncias sobre uso irregular de
fondos o patrimonio publico, asi como de conductas corruptas de altos cargos y empleados
publicos), por otro lado, las funciones que denominariamos complementarias (prevencion,
formacion, analisis, difusion, asesoramiento etc.), y finalmente las funciones de colaboracion, que
se agrupan en el articulo 8 y que incluyen un régimen de funcionamiento con respecto a: Ministerio
Fiscal, Cortes de Castilla y Ledn, érganos de control interno y externo de la Comunidad de Castilla

y Ledn, el resto de Administraciones Publicas, y organismos internacionales.
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En relacion con este Ultimo tipo de funciones, destacamos que el apartado 4 del articulo
8 indica que “el control de la actuacion” del nuevo ente publico corresponde a "“la comision
parlamentaria que se establezca de acuerdo con el Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledn”.
Estima el CES que podria realizarse una exposicion mas amplia del tipo de control que se plantea,
dado que si bien el nuevo ente publico, segun el articulo 2 (Naturaleza Juridica), “se adscribe a las
Cortes de Castilla y Ledn”, se establece que “actuard con plena independencia y autonomia en el

ejercicio de sus funciones”.

El CES considera que, para aportar mayor claridad, podrian diferenciarse en el articulado
por un lado los contenidos referentes a las relaciones del nuevo ente publico con las Cortes de
Castillay Ledn, y por otro lado las relaciones de colaboracion con el resto de los 6rganos citados,
ya que se refieren a drganos con los que comparte similitud de funciones, para los que no se define

una vinculacion tan estrecha como en el caso de las relaciones con las Cortes de Castillay Ledn.

Segunda. - El Titulo | aborda en dos capitulos (Disposiciones Generales y Procedimiento)
el régimen juridico procedimental de las actuaciones administrativas del nuevo ente publico, por
lo que nos centraremos en aquellas consideraciones de orden socioecondmico que se puedan
desprender de estas disposiciones, ya que estimamos que el nUcleo central de las estipulaciones
socioecondmicas de esta norma lo constituye el Titulo Il, dedicado al Estatuto de las Personas

Denunciantes.

Destacamos aqui que el art. 9.2 (Potestades de inspeccidn e investigacion) y en el caso de
personas particulares, limita las potestades de inspeccion e investigacion del nuevo ente publico
de forma estricta a las actividades relacionadas con las entidades publicas lo que parece adecuado
al CES, ya que no existe una regulacion estatal de referencia que cree un marco para las
actuaciones en el ambito privado de los entes publicos independientes de lucha contra el fraude y

la corrupcion.

El articulo 14.7 (Iniciacion del Procedimiento) admite las informaciones andnimas, sin
darles categoria de denuncia, salvando asi este concepto que ha sido controvertido en el

planteamiento de algunas regulaciones sectoriales de lucha contra el fraude y la corrupcién, como
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sucede en el ambito laboral en el marco de la inspeccidn de trabajo y seguridad social. Hay que
recordar que la Directiva 2019/1937 deja a la potestad de los estados miembros la admision de
denuncias andnimas al establecer en su articulo 6.2 (Condiciones de proteccion de los
denunciantes) que "sin perjuicio de la obligacion vigente de disponer de mecanismos de denuncia
andnima en virtud del Derecho de la Unidn, la presente Directiva no afectard a la facultad de los
Estados miembros de decidir si se exige o no a las entidades juridicas de los sectores privado o publico

y a las autoridades competentes aceptar y sequir las denuncias anénimas de infracciones.”

Tercera. - En cuanto al Estatuto de las personas denunciantes (Titulo Il) , ya hemos
sefalado en nuestras Observaciones Generales que, segun el parecer del CES, se adopta un enfoque
muy amplio, puesto que tiene tal consideracion cualquier persona no ya solo fisica sino incluso
juridica que ponga en conocimiento de la Oficina de Prevencidn y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Leon las conductas, hechos o situaciones de las que

pudieran derivarse los ilicitos (art. 19 del Anteproyecto).

El CES considera que deberia estudiarse e incorporarse un régimen de garantias para el

caso en que el autor de la denuncia sea una persona juridica.

Cuarta.- Aunque la ampliacion del ambito subjetivo determina que cualquier persona
pueda tener la condicion de denunciante, en la practica resulta obvio para este Consejo que ello
requerira necesariamente de un campo de actividad de las personas de la que pueda derivarse el
conocimiento de la comisidn de irregularidades (pues de lo contrario, ello implicaria en muchos
casos, segun nuestro parecer, que las informaciones que pudieran ponerse en conocimiento de la
Oficina carecieran del suficiente fundamento o profundidad) y que pueda requerir también de
proteccion, como por ejemplo las personas trabajadoras de una sociedad que contrate con alguno
de los sujetos a los que la Oficina extiende su dmbito de aplicacion (articulo 5 del Anteproyecto) o,

incluso, la sociedad misma como denunciante.
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Quinta.- El CES considera que si bien el texto del Anteproyecto no hace mencion expresa
en materia laboral (salvo las referencias del articulo 20 en cuanto a no ser removido del puesto de
trabajo) se entienden salvaguardados los derechos de todas las personas trabajadoras tal y como
se establecia (aunque Unicamente en el ambito exclusivo de los empleados publicos) en la Ley
2/2016 por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la
Administracion Autondmica sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracion

Publica y se establecen las garantias de los informantes.

El CES recuerda que, en aplicacion de la normativa laboral vigente, los denunciantes o
informantes tienen la posibilidad de dirigirse a los representantes legales o sindicales en cualquier
fase del procedimiento, asi como a las organizaciones sindicales o empresariales de las que formen

parte, a efectos de representacion, asesoramiento y prestacion de asesoramiento o asistencia.

Sexta. - El apartado 7 del articulo 20 establece una serie de salvaguardas para el sujeto
denunciado en el caso de que las informaciones de la persona denunciante carezcan de
fundamento que, en general, esta Institucion considera adecuadas, pero a nuestro parecer
requiere de una mayor concrecion la expresion "cuando se presente (la informacion) con el mero

propdsito de difundir el descrédito y la difamacion de la persona a la que vaya referida.”

En primer lugar, porque “descrédito” y “difamacion” hasta cierto punto constituyen

conceptos juridicos indeterminados que requieren de mayor precision en opinion de este Consejo.

En segundo lugar porque estimamos que no queda del todo claro si esa difamacion o
descrédito solo pueden ir dirigidos a “personas” como tales (es decir, responsables o empleados de
los sujetos del articulo 5) o, incluso, si la Oficina puede entender improcedentes las informaciones
recibidas porque tengan por objeto la difamacidon o descrédito directamente de los sujetos
enumerados en el articulo 5 (y que no son solo sujetos publicos sino también personas juridicas

perceptoras de subvenciones, partidos politicos, organizaciones sindicales o empresariales, etc.).

Séptima. --El CES valora favorablemente la inclusién de un Régimen Sancionador (Titulo

I1), 1o que constituye un importante avance respecto a la regulacion de la anterior Ley 2/2016. Con

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

23



\ Consejo = -
5| Econémico y Social \ 7
/ de Castillay Leén “

caracter general estima esta Institucion que la regulacion es adecuada y completa, en cuanto que
con las infracciones tipificadas se cubren los hechos o actuaciones que puedan realizar tanto los
sujetos o personas denunciadas como las personas denunciantes como también terceras personas
que no cumplan adecuadamente con los deberes de colaboracion que les corresponden en las

actuaciones o procedimientos iniciados por la Oficina.

Octava. - El Titulo IV del Anteproyecto de Ley aborda los resultados de la actividad de la
oficina'y en los tres articulos que comprende se hace referencia a la memoria anual, a los informes

especiales y extraordinarios y a la rendicion de cuentas a la ciudadania.

En el apartado 4 del articulo 30 (Memoria anual) se establece, por una parte, la publicacion
de dicha memoria en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn y en el portal de
transparencia de la pagina web de la Oficina y, por otra parte, se contempla que de la memoria se
dara traslado a las Cortes de Castilla y Ledn, previa comparecencia de la persona titular de la

Oficina ante la comisidn correspondiente.

El Consejo valora favorablemente la difusion que se pretende dar a la memoria, aunque tal
vez deberia establecerse de una forma mas clara la secuencia temporal en que ésta se llevara a
efecto, pues con la actual redaccion, puede entenderse que la publicacion en el Boletin Oficial de
las Cortes de Castilla y Ledn (BOCCyL) sera anterior a su presentacion en la correspondiente
comision parlamentaria cuando, al mismo tiempo, se esta fijando esa comparecencia en la

comision con caracter previo al traslado de la memoria a las Cortes de Castilla y Leon.

Por otra parte, en el articulo 32 del Anteproyecto de Ley se regula la rendicion de cuentas
a la ciudadania. El CES considera que ese concepto de “rendicion de cuentas” debe entenderse
como supervision de las actividades de la Oficina, entre las que cabria destacar métodos de control
en el ambito financiero, en la aprobacion y liquidacion del presupuesto y en los resultados de su

actividad y que todos ellos deben incluirse en la memoria anual de actividades.

Dado que dicha memoria anual sera ampliamente difundida (segun establece el articulo 30
en su apartado 3), podria no ser necesario un articulo especifico con esa denominacion. Desde el

Consejo proponemos que se valore la posibilidad de que en ese articulo 32 se haga referencia
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Unicamente a la organizacion de encuentros con la sociedad civil para participarles directamente

los resultados de su actividad.

Novena. - El Titulo V se dedica a la organizacién de la oficina y contiene siete articulos que
hacen referencia al estatuto de personal de la direccion de la Oficina, al régimen de
incompatibilidades, las funciones y el cese de la persona titular de la Oficina, el personal de la

oficina, la representacion y defensa de la oficina y los medios materiales y financiacion.

En el articulo 33 (Estatuto personal de la direccion de la Oficina), en concreto en el apartado
3, se establece que la persona titular de la Oficina se designara por las Cortes de Castillay Ledny
se exige una mayoria de 3/5 en primera votacion y mayoria absoluta si fuera precisa una segunda
votacion, que se celebraria en el plazo de un mes. En el apartado 4 se hace referencia a una
convocatoria publica de las personas candidatas, pero tal vez seria conveniente concretar algo mas
las condiciones de dicha convocatoria, de forma que no se planteen dudas sobre qué personas
podrian acudir a la misma. De hecho, en el apartado 4 del articulo 36 se establece con mayor detalle
el proceso de designacion de una nueva persona titular (prevista para el supuesto de cese), y se
prevé la publicacion de una convocatoria de candidaturas en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn

como minimo seis meses antes de que finalice el mandato de la persona en activo.

El Anteproyecto de Ley que se informa opta por un modelo de oficina en el que la direccion
se atribuye a una Unica persona fisica, a la que se aplica un régimen de incompatibilidades muy
estricto que conduce a que la persona que llegue a ostentar la titularidad de la oficina Unicamente
pueda realizar “las actividades derivadas de la administracion de su patrimonio personal, las de
produccidn y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica y las publicaciones derivadas de aquéllas,
asicomo la colaboracidn y la asistencia ocasional como ponente a congresos, seminarios, conferencias
o cursos de cardcter profesional, siempre que no sean consecuencia de una relacion de empleo o de
prestacion de servicios o supongan un menoscabo del estricto cumplimiento de sus deberes” (articulo

34.2).

El CES valora favorablemente el establecimiento de un régimen de incompatibilidades,
incluso que éste implique unas exigencias superiores a las actualmente aplicables a los altos cargos

de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn (Ley 3/2016, de 30 de
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noviembre, del estatuto de los Altos Cargos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn), dadas las especiales caracteristicas de la Oficina, que se convertira en el principal exponente

de la lucha contra el fraude y la corrupcion en nuestra Comunidad Autonoma.

Por otra parte, no resulta de aplicacion el Cédigo ético y de austeridad de los altos cargos
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de sus entidades adscritas. Cabe
recordar a este respecto, que las cuatro Instituciones Propias de la Comunidad de Castillay Ledn
ya cuentan con sus respectivos codigos éticos. Por ello desde el Consejo consideramos que seria
conveniente que la Oficina de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunidad de Castilla y Ledn aprobara su propio cédigo ético, y que podria hacerlo una vez sea
aprobado por la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn el reglamento de organizacion y

funcionamiento de la Oficina.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera. - En relacion a lo expuesto en parte de nuestras Observaciones Generales, la
norma que ahora informamos abandona el modelo de la Ley 2/2016 que incardina las actuaciones
en el Procurador del Comun a través de la Inspeccidon General de Servicios. El modelo de promocion
de denuncias y proteccion de los denunciantes establecido por el presente Anteproyecto supone
la creacion de una oficina independiente, sin integrarla en ninguna Institucion propia de nuestra

Comunidad, como en algun momento se habia barajado.

El sistema establecido por el texto que informamos requiere un mayor esfuerzo,
mediante la creacion de una nueva entidad y su coordinacion dentro una estructura multiple y
descentralizada de canales similares de denuncias de los que ya se dispone tanto en las entidades
locales como a nivel estatal y en los diferentes 6rganos y organismos de todas las administraciones

que llevan a cabo iniciativas en la misma materia.

La Exposicion de Motivos argumenta que “los instrumentos con los que cuenta la
Administracion resultan insuficientes para abordar la actuacion que se pretende de forma global sobre
todo tipo de fraude y corrupcion, por lo que se requiere dotar a la Comunidad de Castilla y Ledn de un

instrumento juridico que permita abarcar en toda su amplitud (...)".
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Aunque como hemos visto en las Observaciones Generales el volumen de denuncias o
informaciones que se ha producido bajo la regulacion de la Ley 2/2016 no parece abundar en los
términos de la Exposicion de Motivos del texto sometido a Informe, en principio se podria apuntar
que la creacion de un drgano independiente puede facilitar la presentacion y la gestion de
denuncias, seleccionando las mas relevantes y estableciendo prioridades en la investigacion
posterior de las mismas, si bien seria deseable un disefio suficientemente claro de competencias
que evite el solapamiento con el resto de los érganos y organismos con competencias en la

materia.

Segunda. - La proliferacion de consejos, oficinas, agencias y autoridades dedicadas a un
fin comun no puede hacerse sin la necesaria coordinacion entre ellas. Por ello es aconsejable una
valoracidon adecuada de la eficiencia de cada nuevo drgano, que tenga en cuenta los recursos
imprescindibles para el correcto, agil y eficaz ejercicio de sus tareas de vigilancia, supervision y

fiscalizacion.

Por lo expresado entiende el Consejo que la Memoria que acompafa al Anteproyecto de
Ley podria incluir este tipo de consideraciones, al objeto de valorar este tipo de cuestiones de cara
a una correcta organizacion y estructura de los o6rganos competentes y las funciones

desempeiiadas.

Tercera. - El CES considera que, ademas de su funcion explicita, la regulacion del
Anteproyecto deberia profundizar en el establecimiento de una avanzada y moderna proteccion
de los denunciantes ya que constituye el instrumento mas importante para ayudar a la consecucion
de los fines y objetivos que se plantean, que coadyuvaria con mayor firmeza el establecimiento de

este nuevo canal adicional de denuncia a través de este nuevo ente publico.

Cuarta. - El CES recomienda que, en caso de revelacion de su identidad, el informante
que haya presentado una denuncia (anonima o no) pueda beneficiarse de mecanismos de

proteccion adecuados, ya que el Anteproyecto delega estas actuaciones en los drganos
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competentes al establecer que la actuacion del nuevo ente publico en estos casos se circunscribe
a “instar de los érganos competentes la adopcion de las actuaciones y de las medidas necesarias para
eliminar dicha situacion”. Ademas, en relacion a lo expuesto en nuestra Observacion Particular
Tercera, estima el Consejo que el sistema de garantias establecido en el Anteproyecto no es

suficientemente amplio para la proteccion integral de un eventual denunciante.

Quinta. - EI CES realiza una valoracion favorable de la extension del ambito subjetivo de
la persona denunciante que, con el Anteproyecto actual y respecto a la anterior Ley 2/2016, se
refiere a “cualquier persona fisica o juridica”, tal y como ya hemos explicado detalladamente en

nuestras Observaciones Generales.

Sexta. - Por lo que se refiere a la proteccion del denunciante, al Consejo se le plantean
dudas acerca de si las garantias que se establecen ahora para cualquier persona denunciante
(articulo 20 del Anteproyecto de Ley) cubren suficientemente al personal funcionario, estatutario
y laboral al servicio de la Administracion de nuestra Comunidad o, por el contrario, siguen
existiendo garantias adicionales para personal funcionario y estatutario o incluso garantias aun
pendientes de desarrollo para el personal laboral y ello por que las modificaciones que la Ley 2/2016
introdujo en la normativa del personal funcionario y estatutario se derogan pero la Disposicion
Adicional Segunda de la Ley 2/2016 sobre desarrollo de garantias para personal laboral al servicio

de la Administracion se salva de la derogacion expresa por el Anteproyecto informado.

Por razones de seguridad juridica y comprension de la norma por la ciudadania
estimamos imprescindible que estos extremos queden suficientemente aclarados en la redaccion
del Anteproyecto y, mas aun, adecuadamente explicados en la Exposicion de Motivos, con
independencia de la concreta articulacion juridica que se considere conveniente establecer al

respecto.

Séptima- Para que puedan cumplirse los fines pretendidos con la creacion de esta nueva

Oficina, esta Institucion considera imprescindible que existan canales o vias que permitan una facil
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interaccion de cualquier persona que conozca actuaciones constitutivas de fraude o corrupcion de
las administraciones o entes de nuestra Comunidad con la Oficina de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Leon, maxime cuando la practica y el tiempo
transcurrido han evidenciado el escaso volumen de tramitacion de actuaciones al amparo de la

todavia vigente Ley 2/2016.

Octava. — A juicio del CES, existe un cierto grado de indefinicion general en el
Anteproyecto que resulta mas acusado en algunos de sus aspectos. En concreto, en relacion a lo
indicado en nuestra Observacion Particular Primera, existe una cierta indefinicion en cuanto al
ambito de actuacion o de investigacion de la Oficina y en concreto, en relacion a los sujetos que
pueden ser investigados del articulo 5 letra i), de tal manera que en puridad no se especifica que la
actuacion investigadora de esta nueva Oficina se refiera Unicamente a los aspectos relativos a la
percepcion o gestion de fondos publicos por tales sujetos (partidos politicos, organizaciones
sindicales y empresariales) como si que se especifica respecto a meros particulares en el articulo

9.2 del texto que informamos.

Novena. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones vy
Recomendaciones del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones

Particulares contenidas en el mismo.

Vo Bo La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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